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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si 
completarea Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii 

Analizand propunerea legislativa pentru modificarea si 
completarea Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii 
(b281/29.05.2024), transmisa de Secretarul General al Senatului cu 
adresa nr. XXXV/2756/03.06.2024 si inregistrata la Consiliul 
Legislativ cu nr. D578/04.06.2024, 

C O N S I L I U L L E G I S L A T I V 

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata, 
cu completariie ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din RegulamentuI de 
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile 
ulterioare, 

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele 
observatii si propuneri: 

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea 
Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii. 

Potrivit Expunerii de motive se preconizeaza pastrarea conditiilor 
actuale de pensionare prevazute de legea in vigoare (Legea 
nr. 263/2010) pentru anumite categorii de persoane, respectiv: 

a) mentinerea asimilarii ca stagiu de cotizare in conditii speciale 
de munca a perioadei anterioare datei de 1 aprilie 2001, in care salariatii 
au desfSsurat activitati in unitatile de productie a energiei electrice in 
termocentralele pe baza de carbune, incluzand si unitatile de extractie a 
carbunelui, pentru personalul implicat direct si nemijlocit in utilizarea 
procedeelor si utilajelor specifice productiei energiei electrice si 
extractiei carbunelui, in locurile de munca incadrate conform legislatiei 
anterioare in grupa I si/sau grupa a Il-a de munca; 

b) mentinerea stagiului de cotizare in conditii speciale de eel putin 
15 ani (in loc de 22 de ani) in zona I de expunere la radiatii si de eel 
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putin 17 ani (in loc de 25 de ani) in zona a Il-a de expunere la radiatii 
pentru persoanele care au desfasurat activitati de cercetare, explorare, 
exploatare sau prelucrare a materiilor prime nucleare din zonele I si I I 
de expunere la radiatii, prevazute la art. 28 alin. (1) lit. b); 

c) mentinerea reducerii cu 13 ani (in loc de 11 ani) a varstei 
standard de pensionare pentru persoanele care au realizat un stagiu de 
cotizare de eel putin 25 de ani in unul dintre locurile de munca 
prevazute la art. 28 alin. (1) lit. c), f), g, i)-l), precum si mentinerea 
reducerii cu 15 ani (in loc de 13 ani) a varstei standard de pensionare 
pentru persoanele care au realizat un stagiu de cotizare de eel putin 25 
de ani in unul dintre locurile de munca prevazute la art. 28 alin. (1) 
lit. e). 

Totodata, se urmareste: 
a) includerea persoanelor prevazute la art. 28 alin. (1) lit. b) din 

Legea nr. 360/2023 in categoria celor care beneficiaza de un punct 
suplimentar pentru fiecare luna de stagiu de cotizare contributiv realizat 
in conditiile respective; 

b) stabilirea unui mod de calcul diferit al valorii punctului de 
referinta prevazute la art. 83 alin. (1) din Legea nr. 360/2023, in cazul 
beneficiarilor care au desfasurat activitati in locuri de munca incadrate 
in grupele I si/sau a Il-a de munca, respectiv in conditii speciale si/sau 
deosebite de munca, precum si al beneficiarilor de pensie pentru 
invaliditate, conform legilor aflate in vigoare la momentul pensionarii; 

c) ca, in situatia persoanelor care au realizat stagii de cotizare in 
locurile de munca incadrate in conditiile speciale prevazute la art. 28 
alin. (1) lit. b), mai mici de 15 ani in zona I de expunere la radiatii si 
mai mici de 17 ani in zona I I de expunere la radiatii, aceste stagii sa 
poata fi cumulate proportional perioadei realizate in fiecare zona de 
expunere la radiatii (in loc ca acestea sa se cumuleze considerandu-se 
stagii de cotizare in zona I I de expunere la radiatii). 

2. Prin continutul sau normativ, propunerea legislativa se 
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile 
art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in 
aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala, prima 
Camera sesizata este Senatul. 

3. Precizam ca, prin avizul pe care i l emite, Consiliul Legislativ 
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate. 

4. Semnalam ca Secretarul General al Senatului a inaintat spre 
avizare Consiliului Legislativ, cu adresele nr. XXXV/2575/21.05.2024 
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si nr. XXXV/2905/12.06.2024, alte doua propuneri ce vizeaza 
interventii legislative asupra Legii nr. 360/2023 privind sistemul public 
de pensii (b249/14.05.2024 si b286/04.06.2024), propuneri care se afla 
in curs de avizare. 

5. Intrucat propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului 
asigurarilor sociale de stat, este obligatorie solicitarea unci informari 
din partea Guvemului, in conformitate cu dispozitiile art. I l l alin. (1) 
din Constitutie. 

Totodata, sunt incidente prevederile art. 15 alin. (1) din Legea 
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completariie 
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unci fise financiare, 
cu respectarea conditiilor prevazute de art. 21 din Legea 
responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata, cu 
modificarile si completariie ulterioare. 

6. Referitor la Expunerea de motive, semnalam ca aceasta nu 
respecta structura instrumentului de prezentare si motivare, prevazuta 
la art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si 
completariie ulterioare, nefiind prezentate, printre altele, informatii 
referitoare la impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat 
pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), si 
nici la consultarile derulate in vederea elaborarii propunerii. 

Totodata, semnalam ca, in cazul persoanelor care au realizat un 
stagiu de cotizare de eel putin 25 de ani in activitatile din unitatile de 
productie a energiei electrice in termocentralele pe baza de carbune, 
incluzand si unitatile de extractie a carbunelui, pentru personalul 
implicat direct si nemijlocit in utilizarea procedeelor si utilajelor 
specifice productiei energiei electrice si extractiei carbunelui, varsta 
standard de pensionare se reduce cu 13 ani (potrivit art. 49 alin. (1) 
lit. d) din Legea nr. 360/2023), nu cu 11 ani, cum in mod eronat afirma 
initiatorii. 

De asemenea, precizam ca, potrivit art. 49 alin. (1) lit. b) din 
Legea nr. 360/2023, pentru a beneficia de reducerea varstei standard de 
pensionare cu 13 ani, persoanele care au desfasurat activitati in locurile 
de munca prevazute la art. 28 alin. (1) lit. e) trebuie sa fi realizat un 
stagiu de cotizare de eel putin 20 de ani in aceste conditii, nu de 25 de 
ani, cum se sustine in Expunerea de motive. 

7. La art. I , semnalam urmatoarele: 
7.1. La pet. 3, la textul propus pentru art. 84 alin. (1 )̂, semnalam, 

in primul rand, ca norma este neclara prin folosirea sintagmelor 
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„conform legilor aflate in vigoare la momentul pensionarii" si „legea in 
vigoare la data pensionarii", putand conduce la dubii in interpretare si 
aplicare, intrucat aceasta se poate referi atat la legea aflata in vigoare la 
data avizarii prezentului proiect (Legea nr. 263/2010), la legile 
anterioare acesteia, cat si la legea ce va intra in vigoare (Legea 
nr. 360/2023). In acest din urma caz, norma propusa intra in 
contradictie cu textul alin. (1), care prevede un alt mod de calcul al 
valorii punctului de referinta. 

in al doilea rand, precizam ca norma este lipsita de predictibilitate, 
intrucat nu este clar ce s-a avut in vedere prin folosirea sintagmei 
„nivelul stagiului de cotizare cu reducerea varstei standard de 
pensionare, dupa caz", tinand cont de faptul ca in toate cazurile vizate 
(beneficiari care au desfasurat activitati in locuri de munca incadrate in 
grupele I si/sau a Il-a de munca, in conditii speciale si/sau deosebite, 
respectiv beneficiarii unei pensii de invaliditate) varsta standard de 
pensionare se reduce, fiind necesara reformularea textului. 

In plus, semnalam ca solutia legislativa propusa nu este 
argumentata in Expunerea de motive, iar in lipsa unor criterii obiective 
in functie de care sa se stabileasca un mod diferit de calcul al valorii 
punctului de referinta pentru anumite categorii de beneficiari, norma 
este susceptibila sa aduca atingere principiului nediscriminarii, 
prevazut la art. 16 din Constitutie, care isi gaseste expresia si in 
principiul egalitatii prevazut la art. 2 lit. d) din Legea nr. 360/2023. 

in consecinta, sunt necesare completarea Expunerii de motive si 
revederea si reformularea textului propus. 

Totodata, avand in vedere ca textul preconizat reprezinta o 
exceptie de la prevederile alin. (1) ale aceluiasi articol, pentru 
respectarea normelor de tehnica legislativa, propunem ca acesta sa 
debuteze cu sintagma „Prin exceptie de la prevederile alin. (1)". 

7.2. La pet. 4, la textul propus pentru art. 88 alin. (4), semnalam 
ca masura legislativa propusa nu este motivata in Expunerea de motive, 
nefiind astfel cunoscute argumentele care ar justiflca acordarea 
aceluiasi tratament juridic persoanelor prevazute la art. 28 alin. (1) 
lit. h) cu eel al persoanelor prevazute la art. 28 alin. (1) lit. a) si b). 
Totodata, in absenta unor criterii obiective care sa justifice aplicarea 
acestui tratament, precizam ca norma este susceptibila sa creeze un 
tratament discriminatoriu celorlalte categorii de persoane prevazute la 
art. 28 alin. (1). In consecinta, pentru respectarea principiului 

4 



nediscriminarii, este necesara completarea Expunerii de motive cu 
argumentele care justifica solutia legislativa propusa. 

Totodata, pentru precizia trimiterii, propunem ca sintagma 
„art. 28 lit. a), b) si h)" sa fie inlocuita cu sintagma „art. 28 alin. (1) 
lit. a), b) si h)". 

7.3. La pet. 5, la textul propus pentru art. 133 alin. (4), semnalam 
ca sintagma „pe toata durata programului normal de lucru in fiecare 
luna" genereaza dubii in interpretare, deoarece, potrivit art. 3 lit. f) din 
Legea nr. 360/2023, locurile de munca in care activitatea se desfasoara 
in conditii de rise pe toata durata timpului normal de munca sunt locuri 
de munca in conditii deosebite, nu locuri de munca in conditii speciale. 
In consecinta, pentru predictibilitatea normei, este necesara revederea 
si reformularea textului. 

7.4. La pet. 6, la textul propus pentru art. 133 alin. (4 )̂, 
semnalam ca norma este lipsita de claritate si predictibilitate prin 
folosirea sintagmei „incadrate ... in grupa I si/sau grupa a Il-a de 
munca", deoarece locurile de munca incadrate in grupele I si a Il-a de 
munca, nefiind desfasurate in aceleasi conditii, nu pot fi ambele 
asimilate stagiului de cotizare realizat in aceleasi condifii, respectiv 
in conditii speciale de munca. 

Totodata, precizam ca, potrivit art. 3 lit. f) si g) din Legea 
nr. 360/2023, locurile de munca in conditii deosebite sunt cele unde 
gradul de expunere la factorii de rise profesional sau la conditiile 
specifice unor categorii de servicii publice, pe toata durata timpului 
normal de munca, poate conduce in timp la imbolnaviri profesionale, la 
comportamente riscante in activitate, cu consecinte asupra securitatii si 
sanatatii in munca a asiguratilor, iar locurile de munca in conditii 
speciale sunt cele unde gradul de expunere la factorii de rise profesional 
sau la conditiile specifice unor categorii de servicii publice, pe durata a 
eel putin 50% din timpul normal de munca, poate conduce in timp la 
imbolnaviri profesionale, la comportamente riscante in activitate, cu 
consecinte grave asupra securitatii si sanatatii in munca a asiguratilor. 

in plus, semnalam ca in cuprinsul Legii nr. 360/2023 se face 
distinctie intre locurile de munca incadrate in grupa I si cele incadrate 
in grupa a Il-a de munca. Astfel, la art. 88 alin. (1) se prevede ca 
persoanele care au desfasurat activitati in locuri de munca incadrate in 
grupele I si a Il-a de munca, potrivit legislatiei anterioare datei de 1 
aprilie 2001, cele care au desfasurat activitati in locuri de munca 
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incadrate in conditii deosebite sau conditii speciale, beneficiaza de un 
numar suplimentar de puncte, dupa cum urmeaza: 

a) 0,25 puncte pentru fiecare luna in care au desfasurat activitati 
in locuri incadrate in grupa a Il-a de munca, potrivit legislatiei 
anterioare datei de 1 aprilie 2001, sau in locuri de munca incadrate in 
conditii deosebite, potrivit legii; 

b) 0,50 puncte pentru fiecare luna in care au desfasurat activitati 
in locuri incadrate in grupa I de munca, potrivit legislatiei anterioare 
datei de 1 aprilie 2001, sau in locuri de munca incadrate in conditii 
speciale, potrivit legii. 

In consecinta, este necesara revederea si reformularea textului 
propus. 

8. La art. I I , pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, 
propunem inserarea textului la finalul propunerii legislative si 
renumerotarea corespunzatoare a articolelor proiectului. 

9. La actualul art. IV, pentru respectarea uzantelor normative, 
propunem reformularea textului astfel: 

„Art. ... - In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a 
prezentei legi, Guvernul va adopta prin hotarare, la propunerea 
Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, modificarea in mod 
corespunzator a Normelor de aplicare a Legii nr. 360/2023 privind 
sistemul public de pensii, aprobate prin Hotararea Guvemului 
nr. 181/2024". 

Bucuresti 
Nr. 598/14.06.2024 
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EVENIMENTE SUFERITE de actuI... 

L. nr. 360/2023 

Lege privind sistemul public de pensii 

1 promulgata prin D. nr. 1600/2023 M. Of. nr. 1089/4 dec. 2023 
Decret pentru promulgarea Legii privind sistemul public de 
pensii 

M. Of. nr. 1089/4 dec. 2023 
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EVENIMENTE SUFERITE de actuI... 

H.G. nr. 181/2024 M. Of. nr. 171/1 mar. 2024 

HotSrare pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de 
pensii 
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